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Паспорт Программы
	Наименование Программы
	Программа социально-экономического развития города Новоалтайска на 2013-2017 годы (далее - Программа)

	Основание  для разработки 
	Закон Алтайского края от 09.02.2011 №19-ЗС 
«О стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края»;

Устав муниципального образования городского округа города Новоалтайска Алтайского края;

Комплексный инвестиционный план модернизации монопрофильного муниципального образования городского округа города Новоалтайска

	Заказчик 

Программы
	Муниципальное образование городской округ город Новоалтайск Алтайского края

	Основные разработчики Программы
	Администрация города Новоалтайска



	Цели и задачи Программы
	Цель: 

повышение качества жизни населения городского округа 
на основе устойчивого, динамичного развития экономики 
и создания благоприятной окружающей среды в городе.

Задачи:

- рост уровня и качества жизни населения города;
- развитие экономики;
- совершенствование муниципального управления 

	Сроки реализации Программы
	2013-2017 годы



	Исполнители основных мероприятий Программы
	Органы местного самоуправления города Новоалтайска, предприятия, учреждения, организации (по согласованию)

	Объемы и источники финансиро-вания
	
	Всего, млн. руб.
	Федеральный бюджет, 

млн. руб.
	Краевой бюджет, млн. руб.
	Бюджет городского округа, млн. руб.
	Внебюджет-ные источники млн. руб.

	
	2013-2017
	13790
	138,50
	436,38
	639,55
	12575,57

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Социально-экономическая эффективность Программы оценивается по степени достижения установленных в ней целевых индикаторов (приложение 3)

	Система организации контроля за исполнением 

Программы
	Общее руководство и контроль за исполнением Программы  возлагается на главу Администрации города Новоалтайска.
Текущее руководство – на первого заместителя главы Администрации города Новоалтайска


1. Характеристика социально-экономического развития
города Новоалтайска
1.1. Общая информация о городе Новоалтайске

Городской округ город Новоалтайск расположен в центральной части Алтайского края, на правом берегу Оби, в нижнем течении ее правого притока – реки Чесноковки, высота над уровнем моря в среднем 155 метров, географические координаты: 53o 24' северной широты; 83o 56' восточной долготы, природная зона – лесостепь, климат – резко континентальный. 

На территории округа протекают реки: Чесноковка, Большая Черемшанка, Малая Черемшанка, преобладающий  уклон поверхности от 0,3 до 8%.

Площадь территории округа 7951,3 га (4,5% к общей площади городских округов Алтайского края). Плотность населения – 886,4 человек на 1 кв.км.
Как населенный пункт город основан в 1717 году, в 1942 году преобразован в г. Чесноковка, в 1962 году переименован в г. Новоалтайск. Территориально развивался в городской округ присоединением населённых пунктов: Белоярск, Бажово, Развилка, Токарёво, Новогорский, ст. Присягино и Боровиха. Исторически экономическое развитие  связано со строительством 
в 1934 году деревообрабатывающего завода и размещением в 1941 году эвакуированного из г. Днепродзержинска вагоностроительного завода.
Новоалтайск является крупным транспортным узлом Сибирского региона, как железнодорожным (сортировочная железнодорожная станция Алтайская входила в число 100 крупнейших железнодорожных станций России), так и автомобильным (фактически в черте города находится транспортная развязка дорог федерального значения на Новосибирск, Кузбасс, Бийск, Барнаул). Благодаря выгодному географическому положению транспортный узел имеет большие потенциалы развития 
по обеспечению потребностей не только города и края, но и региона.
На 1 января 2012 года в городе зарегистрировано более 
1120 хозяйствующих субъектов различных форм собственности. Преобладающей формой собственности является частная.

Город Новоалтайск по функциональному типу является промышленным городом. Промышленные предприятия города приобретают, вводят 
в эксплуатацию оборудование, намечают перспективы развития.
В развитии городской инфраструктуры участвует строительные организации. Немаловажную роль в социально-экономическом развитии города отводится малому бизнесу. Качество жизни населения в городе определяют потребительский рынок, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт и связь.
1.2. Социальное развитие
1.2.1. Демографическое развитие

Численность постоянного населения на начало 2011 года с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2010 года составила 70473 человека, что составляет 2,9% населения Алтайского края и 5,3% городского населения края.

Демографические показатели, характеризующие обстановку за 4 года,
в динамике выглядят следующим образом:
Таблица 1.2.1
Общие демографические показатели за 2008-2011 годы
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Годы

	
	
	2008
	2009
	2010 
	2011

	Численность постоянного населения на 1 января
	человек
	73182
	73068
	70303
	70473

	мужчин
	человек
	35058
	35073
	32621
	32703

	женщин
	человек
	38124
	37995
	37682
	37770

	Коэффициент демографической нагрузки (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится лиц нетрудоспособных возрастов)
	человек
	505,1
	514,2
	535,4
	617,2

	Число родившихся
	человек
	890
	870
	908
	1012

	Коэффициент рождаемости (на 1000 населения)
	промилле
	12,2
	11,9
	12,9
	14,4

	Число умерших 
	человек
	1063
	1018
	1057
	1038

	Коэффициент смертности (на 1000 населения)
	промилле
	14,6
	13,9
	15
	14,7

	Коэффициент естественного прироста (убыли) населения (на 1000 населения)
	промилле
	-2,4
	-2,0
	-2,1
	-0,3

	Число прибывших
	человек
	1143
	1265
	1571
	1796

	Число выбывших
	человек
	1175
	1146
	1251
	1919

	Коэффициент миграционного прироста (убыли) населения (на 1000 населения)
	промилле
	-0,4
	1,6
	4,5
	-1,7


Демографическая ситуация в 2011 году характеризуется сокращением естественной убыли относительно 2008 года, что связано с сокращением числа умерших и увеличением числа родившихся. Однако, динамика превышения смертности над рождаемостью сохраняется.
Таблица 1.2.2

Распределение населения города Новоалтайска по полу и возрастным группам по состоянию на 1 января 2011 года

	 Возраст

 
	Женщины
	Мужчины
	Всего

	
	человек
	%
	человек
	%
	человек
	%

	0-4
	1990
	5,3
	2156
	6,6
	4146
	5,9

	5-9
	1756
	4,6
	1829
	5,6
	3585
	5,1

	10-14
	1378
	3,6
	1540
	4,7
	2918
	4,1

	15-19
	1762
	4,7
	1733
	5,3
	3495
	5,0

	20-24
	2855
	7,6
	2855
	8,7
	5710
	8,1

	25-29
	3068
	8,1
	3248
	9,9
	6316
	9,0

	30-34
	2937
	7,8
	2952
	9,0
	5889
	8,4

	35-39
	2729
	7,2
	2691
	8,2
	5420
	7,7

	40-44
	2146
	5,7
	2081
	6,4
	4227
	6,0

	45-49
	2547
	6,7
	2315
	7,1
	4862
	6,9

	50-54
	3240
	8,6
	2725
	8,3
	5965
	8,5

	55-59
	2929
	7,8
	2266
	6,9
	5195
	7,4

	60-64
	2357
	6,2
	1691
	5,2
	4048
	5,7

	65-69
	1068
	2,8
	633
	1,9
	1701
	2,4

	70 и более
	5008
	13,3
	1988
	6,1
	6996
	9,9

	Всего
	37770
	100
	32703
	100
	70473
	100


За 2008-2011 годы возросла демографическая нагрузка на трудоспособных граждан.

Наиболее многочисленными являются группы населения в возрасте 20-24 лет (8,1%), 25-29 лет (9%), 30-34 лет (8,4%), 50-54 лет(8,5%), 70 и более (9,9%).Наиболее малочисленные группы – от 5 до 19 лет. В дальнейшем это может стать причиной значительного снижения рождаемости при достижении женщинами этих поколений возраста 20-29 лет, в то же время в структуре трудоспособного населения увеличится доля трудоспособных граждан старших возрастов и сократится доля молодых. Соответственно увеличится демографическая нагрузка на трудоспособное население.

Таблица 1.2.3
Распределение населения города Новоалтайска по возрастным группам по состоянию на 1 января 2011 года

	Показатели
	Человек
	Удельный вес, %

	Численность населения – всего
	70 473
	100

	в том числе:
	
	

	моложе трудоспособного возраста
	11 221
	16

	трудоспособного возраста
	43 578
	61,8

	старше трудоспособного возраста
	15 674
	22,2


В настоящее время в структуре населения города удельный вес граждан моложе трудоспособного возраста (16%). Население старше трудоспособного возраста превышает население моложе трудоспособного возраста в 1,4 раза.
Естественные потери населения частично компенсируются возрастающей миграцией. 

Миграционная привлекательность Новоалтайска во многом определяется его близостью к краевому центру, а также перспективной возможностью маятниковой миграции при работе в краевом центре. В то же время имеет место мотивация населения города Новоалтайска 
к трудоустройству за пределами города, что может привести к смене маятниковой миграции окончательной миграцией в места приложения труда части населения.

Целью демографической политики города Новоалтайска является стабилизация численности населения и создание условий для ее роста.

Задачи:

- снижение смертности населения;

- повышение уровня рождаемости;

- управление миграционными процессами.

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

- сохранение и развитие в городе системы муниципальных учреждений по всем отраслям социальной сферы;

- пропаганда семейных ценностей, в том числе формирование привлекательного образа семьи, материнства и отцовства;

- содействие устройству на воспитание в семьи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

- реализация мероприятий по повышению миграционной привлекательности города.

Ожидаемые результаты:

- сохранение численности постоянного населения города Новоалтайска;

- увеличение рождаемости и снижение смертности населения;

- изменение отрицательного сальдо миграции в сторону положительных значений в среднесрочной перспективе.

1.2.2. Уровень жизни населения
Ключевым индикатором качества жизни населения города является уровень его доходов, который в наибольшей степени характеризуется уровнем средней заработной платы.
Таблица 1.2.4
Средняя заработная плата за 2008-2011 годы
	Показатели
	2008 год 
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Средняя начисленная заработная плата  работника по городу Новоалтайск, руб.
	13287,0
	13420,0
	15752,4
	17775,6

	Средняя начисленная заработная плата работника по краю, руб.
	9732
	10837
	12047
	13819

	Средняя начисленная заработная плата работника по краевому центру г.(Барнаулу, руб.
	12080
	13020
	14060
	16100




В 2011 году средняя заработная плата по краю ниже, чем 
в городе Новоалтайске примерно на 22%, в краевом центре – городе Барнауле заработанная плата также ниже. Однако в городе(Новоалтайске наблюдается очень высокая степень дифференциации заработных плат на ведущих промышленных предприятиях, в малом бизнесе, социальной сфере.
Об экономическом потенциале и динамичности развития рынка труда Новоалтайска в докризисном периоде свидетельствует снижение уровня регистрируемой безработицы (за 2005-2008 годы безработица сократилась
 в 1,8 раза). При этом резкий всплеск безработицы произошел в 2009(году и значительное снижение к 2011 году.

Таблица 1.2.5
Уровень безработицы в 2008-2011 годы
	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Количество безработных, чел.
	967
	2080
	1270
	450

	Уровень безработицы, %
	2,0
	4,3
	2,6
	0,9


Количество безработных, зарегистрированных в службе занятости 
за 2009 год составило 2080 чел., что в 2,15 раза больше, чем числилось год назад. Уровень зарегистрированной безработицы в 2009 году 
в г. Новоалтайске – 4,3%, что в 1,3 раза выше краевого уровня, тогда как 
по итогам 2008 года этот показатель составлял 2%.

Успешная реализация мероприятий программ содействия занятости 
и снижения напряженности на рынке труда в 2009-2011 годах позволила избежать неконтролируемой ситуации на рынке труда города, способствовала преодолению последствий финансово-экономического кризиса 
и значительному снижению уровня безработицы. 
При этом ряд проблем, сформировавшихся в сфере занятости населения города, по-прежнему  остается не решенным. 
- сохраняется дисбаланс спроса и предложения рабочей силы 
по качественным и количественным характеристикам, наличие скрытой занятости;

- высокая степень дифференциации заработных плат в различных отраслях экономики и на предприятиях разных форм собственности;

- низкая конкурентоспособность отдельных категорий граждан (молодежи, женщин, воспитывающих малолетних детей, инвалидов), являющаяся препятствующим фактором при их трудоустройстве.

Основная цель – развитие трудовых ресурсов, обеспечение эффективной занятости населения и снижение уровня безработицы, содействие трудоустройству социально незащищенных групп населения.

Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач:

- обеспечение предприятий и учреждений города трудовыми ресурсами, необходимыми для устойчивого развития экономики;

- повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы;

- содействие сохранению имеющихся и созданию новых рабочих мест, отвечающих стандартам социальной ответственности;

- реализация системы государственных гарантий в осуществлении прав жителей города на труд и защиту от безработицы.

Ожидаемые результаты: 

- поддержание официально зарегистрированной безработицы на уровне 0,5 %;

- ввод новых постоянных рабочих мест;

- увеличение доли трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы;
- увеличение удельного веса трудоустроенных инвалидов в общей численности инвалидов, обратившихся в органы службы занятости 
за содействием в поиске подходящей работы;
- увеличение размера среднемесячной начисленной заработной платы одного работника.
1.2.3. Образование
В сфере образования города Новоалтайска происходят системные изменения, направленные на обеспечение его соответствия как требованиям инновационной экономики, так и запросам общества: увеличивается количество детей, охваченных услугами дошкольного образования; активно проводится комплексная модернизация общего образования.

Сеть образовательных учреждений  города Новоалтайска представлена следующим образом:

· 9 средних общеобразовательных школ;

· лицей;

· гимназия;

· открытая (сменная) общеобразовательная школа;

· 13 дошкольных  образовательных учреждений;

· 4 учреждения дополнительного образования.

В системе образования  города  трудится 673 педагогических работников, в том числе 403 учителя, 231 педагогических работников, 39 педагогических работников учреждений дополнительного образования.

В условиях необходимости  оптимизации штатных  расписаний уменьшается количество педагогических работников, занятых в отрасли. 
В частности, численность учителей  общеобразовательных учреждений составляла  в 2008 году - 539 человек, в 2009 году - 503 человека, в 2010 году - 415 человек, 2011 году – 408 человек, 2012 году – 403 человека.

Сокращение численности происходит в основном за счёт выбывания педагогов, достигших пенсионного возраста. При этом 12% учителей достигли пенсионного возраста, но продолжают работать. В результате наблюдается повышение среднего возраста педагогических работников общеобразовательных учреждений на данный момент в Новоалтайске составляет 48 лет. Доля молодых специалистов -15% от общего количества работающих.

В муниципальных учреждениях образования города расширены возможности  повышения квалификации через очные, заочные, очно - заочные, сетевые курсы АКИПКРО, ЦДПО, АлтГПА, в городском муниципальном ресурсном центре дистанционного  образования, где прошли обучение в 2008 году - 98 человек, 2009 году -134 человека, 2010 году - 125 человек, 2011 году – 131 человек, 2012 году – 208.Аттестовано 91,8% педагогических работников.

В городе не сокращается число детей, нуждающихся в помощи государства, остающихся без попечения родителей. Под опекой находиться 205 детей, из них 155детям выплачивается опекунское пособие в размере 6782 рубля.

В системе образования города реализуется программа: «Развитие муниципальной системы образования города Новоалтайска на 2009-2012 годы». В ходе реализации программы значительные средства из бюджета города были выделены на совершенствование содержания и технологий образования и развитие системы обеспечения качества образовательных услуг. Кроме того, за счёт средств, выделенных на реализацию  комплексного проекта модернизации образования (2008 год – 5183 тыс. руб., 2009 год - 8018 тыс. рублей, 2011 год- 6460,2 тыс. рублей, 2012 год – 11385,0 тыс. руб.), укреплена материально-техническая база  образовательных учреждений. В 2011 году за счет средств бюджетов трех уровней 
в общеобразовательных учреждениях №12, 17 проведены мероприятия 
по снятию аварийности (25 млн. руб.). Такие же мероприятия выполнены 
в школе №9 за счет средств бюджета городского округа (4,5 млн. руб.). 
В образовательных учреждениях проведены мероприятия по устранению предписаний Пожнадзора: 2011 год – 2,7 млн. рублей, 2012 год – 1 млн. рублей. Средства выделены из муниципального бюджета в рамках реализации программы «Пожарная безопасность в городе Новоалтайске».
Таблица 1.2.6
Динамика основных показателей системы образования

в г. Новоалтайске в 2008-2012 годах
	Показатель/ Показатель по годам
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Число учащихся, чел.
	6927
	6829
	6759
	6895
	7141

	Средняя наполняемость классов, чел.
	19,0
	20,8
	21,8
	23,5
	23,6

	Число муниципальных детских дошкольных учреждений, ед.
	13
	13
	13
	13
	13

	в них: мест
	1400
	1682
	1682
	1742
	1742

	           детей,чел.
	1464
	1746
	1746
	1880
	2070

	Численность детей в возрасте 1-6 лет 
	3768
	3960
	3969
	4250
	4320

	Обеспеченность общеобразовательных учреждений компьютерами (учащихся на  1 компьютер)
	15
	19
	19
	15
	14

	Численность учителей общеобразовательных школ,чел.
	539
	503
	415
	408
	403

	Доля молодых педагогов, %
	
	
	15%
	15%
	15%

	Доля педагогических работников пенсионного возраста, % 
	
	
	12%
	12%
	12%


Система общего образования

Стоимость содержания 1 учащегося в общеобразовательных школах 
в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличилась  на 2810,47 рублей 
и составила 24431,47 рубль в год; в 2012 году – 26562 рубля, увеличение 
по сравнению с 2011 годом - 2130,53 рублей, 37,43% учащихся получают бесплатное питание.

Вместе с сокращением преподавательского состава увеличивается средняя наполняемость классов: на данный момент она составляет 
в г. Новоалтайске 23,6 чел./класс, в то время как в среднем по РФ- 17 чел./класс, по Алтайскому краю -14 чел./класс.

Получила дальнейшее развитие сеть учреждений дополнительного образования детей, достигнут высокий уровень охвата учащихся организованным досугом (96,4%), до 59,7 % увеличился охват учащихся внешкольной работой в учреждениях дополнительного образования в связи 
с реализацией ФГОС НОО.

Система дошкольного образования

Стоимость содержания 1 ребёнка в детском дошкольном учреждении 
в 2011 году составила 8256,2 рубля, по сравнению с 2010 годом она увеличилась на 1633,5 рублей в связи с ростом цен на услуги и продукты питания. В 2012 году этот показатель составил 8509 рублей.

Наряду с 13 муниципальными дошкольными образовательными учреждениями в городе открыто 30 групп кратковременного пребывания детей дошкольного возраста в школах (428 дошкольников). В учреждениях дополнительного образования – 1 группа (30 чел.), в дошкольных образовательных учреждениях -10 групп (100 человек). Охват дошкольным образованием в городе в 2011г. – 60,4 % (с учетом групп кратковременного пребывания). Чтобы снять социальную напряжённость в городе 
и осуществлять   доступность дошкольного образования, в 2011 году в трёх учреждениях ДОУ проведена  реконструкция  помещений для вновь открываемых групп на 60 детей. В 2012 году в городе подготовлен проект 
на строительство детского сада на 230 мест. Несмотря на это, проблема обеспечения детей дошкольного возраста местами в детских садах остаётся актуальной. Очерёдность в дошкольное учреждение для детей 2-6 лет составляет 2500 детей,  остронуждающихся -1350.

Реализация мероприятий Программы развития муниципальной системы образования на 2008-2012 годы и участие в федеральных и краевых проектах в рамках приоритетного национального проекта «Образование» обеспечили необходимые условия для успешной реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» и позволили системе образования города Новоалтайска продвинуться в решении следующих проблем:

- расширение самостоятельности школ путем перевода общеобразовательных учреждений на нормативное подушевое финансирование и внедрение новых экономических и финансовых механизмов, ориентированных на результативность и качество предоставляемых услуг; 

- дифференциация доходов учителей за счет введения новой системы оплаты труда работников дошкольного и общего образования;

- расширение общественной составляющей в управлении образованием на всех уровнях;

- создание конкурентной среды в системе образования;

- укрепление и модернизация учебно-материальной базы образовательных учреждений;

- создание многоуровневой системы поддержки инновационной деятельности образовательных учреждений, учителей;

- создание системы выявления и поддержки талантливых детей 
и молодежи.

Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития образования:

- нехватка мощностей действующих дошкольных образовательных учреждений;

- недостаточная оснащенность учреждений общего образования 
в соответствии с современными требованиями;

- необходимость повышения квалификации работников системы образования, обновления педагогического корпуса, совершенствование механизмов привлечения в сферу образования и закрепления в ней молодых специалистов.

Цель: обеспечение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного социально ориентированного развития города.

Задачи:

- обновление содержания образования и педагогических технологий;

- развитие кадрового потенциала системы образования города;

- комплексная модернизация общего и дошкольного образования как института социального развития;

- создание современных условий обучения и воспитания. 

Ожидаемые результаты решения задач и достижения целей:

- создание условий для повышения качества предоставления образовательных услуг в образовательных учреждениях города Новоалтайска;

- увеличение количества педагогов, повысивших квалификацию 
и количество молодых специалистов в образовательных учреждениях;
- повышение уровня доступности качественного образования;

- увеличение доли школьников, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям, предъявляемым 
к условиям образовательного процесса.
1.2.4. Культура
Духовное, гармоничное развитие личности, художественное образование, сохранение культурного наследия, доступ к информационному пространству – направления, которыми занимаются учреждения культуры города Новоалтайска, успешно и стабильно работающие последние годы. Ежегодно проводятся тематические мероприятия, творческие акции (Музейная ночь, Библиотечные сумерки), а также городские фестивали 
и конкурсы по жанрам искусства (вокальный, инструментальный, театральный, хореографический). Ярким событием в культурной жизни Алтайского края являются Краевые Мерзликинские чтения, в программе которых – вручение Мерзликинской премии, создание и работа сайта поэта, конкурс чтецов, «свободный микрофон», встречи с поэтами и писателями Алтая. Победы и высокие награды на краевых, Всероссийских 
и Международных конкурсах и фестивалях говорят о наличии замечательных исполнителей и талантливых педагогов в нашем городе. Все учреждения культуры перешли на новую систему оплаты труда. 
Вместе с тем остается ряд проблем в области развития культуры города:

низкий уровень основных показателей Новоалтайска в области обеспеченности населения города культурно-досуговыми учреждениями (67%), библиотеками (64%), музеями (33%), школами искусств (50%), выставочными залами (0%), кинотеатрами (0%); 

недостаточный уровень финансирования отрасли, не позволяющий повысить оснащённость учреждений культуры необходимым современным звуковым и световым оборудованием, приобрести новые музыкальные инструменты, пошить сценические костюмы. Также осуществить капитальный ремонт существующих учреждений культуры и строительство новых, выехать и участвовать нескольким творческим коллективам 
и исполнителям во Всероссийских и Международных конкурсах 
и фестивалях, обеспечить удовлетворительное состояние транспортных средств учреждений культуры; 

низкая заработная плата работников культуры;

слабая включенность объектов культуры в рыночные отношения.

Цель: 
активизация участия различных групп населения в культурной жизни города, обеспечение условий для реализации творческого потенциала горожан и усиление влияния культуры на процессы социально-экономического развития города.

Задачи:
- создание благоприятных условий для организации досуга 
и обеспечения жителей города услугами учреждений культуры;
- повышение качества образовательных программ учреждений дополнительного образования детей, библиотечного и музейного обслуживания, а также мероприятий, проводимых культурно-досуговыми учреждениями города 
Результаты:

Рост посещаемости горожанами культурно-досуговых мероприятий, организованных органами местного самоуправления (увеличение удельного веса числа посетителей платных мероприятий в общей численности населения). 

1.2.5. Физическая культура и спорт
За прошедшие годы принимались активные меры по развитию физической культуры и спорта в городе Новоалтайске. Принята Программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Новоалтайске на 2011-2013 годы» направленная на развитие массовой физической культуры 
и укрепление материальной базы спортивных объектов и сооружений.
В 2008 - 2011 годах продолжалась работа по укреплению материально-технической базы: в 2011 году завершено строительство и введен 
в эксплуатацию плавательный бассейн «Атлантика», ведется строительство футбольного поля с искусственным покрытием в рамках реконструкции стадиона «Локомотив», принят на баланс стадион «50 лет Алтая». Разработана проектно-сметная документация на строительство крытого катка с искусственным льдом.
В результате число жителей города, занимающихся физической культурой и спортом в 2011 году в общей численности населения составило 20,7% по сравнению с 2008 годом -12,6. 
Таблица 1.2.7
Охват населения спортивными мероприятиями, 2008-2011 годы
	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Количество населения, занимающегося физической культурой и спортом
	9184 чел.

12,6%
	13816 чел.

18,67%
	15022 чел.

20,3%
	15272 чел.

20,7%

	Количество проведенных

городских спортивно-массовых соревнований
	43 соревно-вания

по 27 видам спорта
	58

соревно-вания

по 31 видам спорта
	64

соревно-вания

по 32 видам спорта
	68 соревно-вания

по 32 видам спорта


Вместе с тем, остается ряд проблем в области развития физической культуры и спорта:

- недостаточное количество современных спортивных сооружений 
в первую очередь универсальных игровых залов, лыжных баз;

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в городе;

- недостаточное количество профессиональных тренерских кадров.
Цель: создание благоприятных условий для развития в городе Новоалтайске массовой физической культуры и спорта, включая спорт высших достижений.
Задачи:
- повышение интереса различных категорий граждан к занятиям физической культурой и спортом;

- пропаганда физической культуры и спорта, здорового образа жизни;

- развитие материально-технической базы учреждений физической культуры и спорта;

- развитие детско-юношеского спорта и подготовка спортивного резерва, развитие спорта высших достижений;

- развитие кадрового потенциала в области физической культуры 
и спорта;

- повышение эффективности спортивно-массовой работы.

Ожидаемые результаты: 

- увеличение удельного веса населения города, занимающегося физической культурой и спортом;

- увеличение количества детей в ДЮСШ и клубах;

- увеличение количества спортсменов, вошедших в сборные команды Алтайского края по различным видам спорта;
- увеличение количества современных спортсооружений в городе.

1.2.6. Молодежная политика
Молодежь является одной из крупнейших социально-демографических групп общества, значительной частью трудового потенциала.

По данным отдела статистики Администрации города, численность молодежи  составляет 18900 чел., из которых:

6900 чел. – школьники;

1500 чел. – студенты и учащиеся средне-специальных учебных заведений, расположенных на территории города.

10500 чел. – студенты учебных заведений Алтайского края, Российской Федерации, работающая молодежь. 

Вопросы молодежной политики решаются через реализацию муниципальной целевой программы «Молодежь Новоалтайска» на 2011-2013 годы, обеспечивая закрепление и развитие тех позитивных результатов 
в сфере молодежной политики, которых удалось достичь к 2011 году органами местного самоуправления.


Благодаря этому, число молодежи, охваченной полезной занятостью 
и организованным досугом, в 2011г. увеличилось до 12 422 человек, что составляет 65,7% от общей численности молодежи города (в 2008 г. – 8700 чел., в 2009 г. – 9500 чел.). Кроме того, увеличилось число молодых людей, участвующих в патриотических, краеведческих, культурных проектах городского и краевого уровней, равно как, и число проводимых мероприятий; произошла стабилизация и снижение числа подростков 
и молодежи, употребляющих наркотические вещества. 

Наблюдается динамика развития молодежного добровольческого движения в городе. Если в 2008 году количество добровольцев составляло около 3500 человек, то в 2012 году - около 11 000 человек. 

В рамках молодежных программ, ведется работа по взаимодействию 
с некоммерческим сектором. С 2006 года отделом по делам молодежи регулярно проводятся обучающие семинары и тренинги для членов молодежных НКО.  

В качестве механизма поддержки молодежных НКО используется ежегодный конкурс грантов «Молодежная инициатива» на средства бюджета городского округа. Финансирование конкурса с 2008 по 2011 гг. составило 400 тыс. руб. бюджетных средств. Привлеченные средства грантополучателей за указанный период - 1170 тыс. руб. 
Обеспечение жильем молодых семей является одним из направлений жилищной политики муниципалитета. Городская целевая программа «Поддержка молодых семей в приобретении жилья или улучшении жилищных условий в г. Новоалтайске» реализуется на условиях софинансирования из средств федерального, краевого и городского бюджетов с 2005 года. За весь период (2006-2011 годы) свои жилищные условия с помощь программы улучшили 150 молодых семей города, в 2012 году – 75 семей.
Несмотря на положительные результаты в области реализации молодежной политики,  остается ряд нерешенных проблем:

- отсутствие инфраструктуры сферы молодежной политики;

- недостаточная активность широкой массы молодежи;

- поддержка молодежи, выходящей на рынок труда;

- недостаточная поддержка института молодой семьи, формирование 
у молодежи семейных ценностей, подхода к ответственному родительству;

- сохраняется проблема обеспечения жильем молодых семей, 
по данным на 01.09.2012 года в очереди на получение социальной выплаты 
в рамках программы стоит 204 семьи.

Цель - создание и развитие социально - экономических 
и организационных условий для гражданского становления и успешной самореализации молодежи города, создание условий для обеспечения жильем молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Задачи:

- формирование комплексной системы гражданского 
и патриотического воспитания молодежи; 
- содействие  занятости, труду и досугу молодежи, поддержка молодежного предпринимательства;

- социальная адаптация молодежи, поддержка общественных молодежных объединений, развитие волонтерского движения;

- формирование у молодого поколения ориентации на здоровый образ жизни;

- формирование  комплексного подхода к решению проблем молодых семей города, укрепление института молодой семьи;

- поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
Ожидаемые результаты:

- обеспечение жильем молодых семей;

- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств, кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, а также собственных средств граждан;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

- улучшение демографической ситуации в городе;

- развитие системы ипотечного жилищного кредитования;
- увеличение количества мероприятий героико-патриотической, исторической направленности на 23% будет являться одним из факторов увеличения доли занятой  молодежи;

- привлечение молодежи к благоустройству города;

- увеличение на 27,7% доли молодежи, получившей информацию 
о состоянии рынка труда;
- увеличение  на 15% доли занятой молодежи на общественных работах;

- увеличение количества волонтеров на 11,5% и количества молодежных мероприятий по пропаганде здорового образа жизни 
на 29%, будет являться одним из факторов увеличения доли занятой молодежи и  способствовать снижению и профилактике токсикомании, наркомании, алкоголизма среди молодежи;

- информирование населения о ходе реализации молодежной политики, возможности участия в общественно-политической жизни города.
1.3. Экономическое и инфраструктурное развитие

1.3.1. Промышленность
В настоящее время основу экономики города составляет промышленность, в которой более 94% объемов производства приходится 
на отрасли обрабатывающих производств, в том числе производство пищевых продуктов, обработку древесины и производство изделий из дерева, целлюлозно-бумажное производство, производство транспортных средств 
и оборудования. Около 6% производства в промышленности приходится 
на производство и распределение электроэнергии, газа и воды.
По состоянию на 1 января 2012 года промышленный сектор экономики города был представлен 21 крупным и средним предприятиями отрасли обрабатывающих производств, а также 17 предприятиями производства 
и распределения электроэнергии, газа и воды. В структуре промышленного производства лидирующее положение стабильно занимает производство транспортных средств и оборудования (производство железнодорожного подвижного состава) – 84% от общего объема обрабатывающих производств.
Доля промышленности города Новоалтайска в общем объёме промышленного производства Алтайского края по итогам 2011 года составила 6,5%.
Таблица 1.3.1
Показатели деятельности промышленной сферы города 

за 2008-2011 годы:

	Наименование показателя
	Значение показателей по годам

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными  силами по добыче полезных ископаемых, обрабатывающим производствам, производству и распределению электроэнергии, газа и воды в действующих ценах каждого года, тыс. рублей


	19852840
	8119389
	17004990
	19040298

	Индекс промышленного производства к соответствующему периоду прошлого года, % 
	94,4
	69,9
	182,0
	84,0

	Среднесписочная численность работников в сфере обрабатывающего производства, чел. 
	7 221
	5 535
	6 564
	6 278

	Среднесписочная численность работников в сфере производства и распределение энергии, газа и воды, чел.
	1 162
	1 225
	1 015
	973

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника в сфере обрабатывающего производства, руб.
	14 180
	11 637
	16 088
	18 517

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника в сфере производства и распределение энергии, газа и воды, руб.
	10 605
	11 551
	13 340
	16 222


По объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг собственными силами на душу населения город Новоалтайск по итогам 2011 года занял 2 место в крае.

Среднемесячная заработная плата одного работника в сфере обрабатывающего производства в 2011 году выросла на 30% к уровню 2008 года, в сфере производства и распределения энергии, газа и воды – на 50 %.

В промышленности с начала 2012 года индекс производства составил 104,6%. В стоимостном выражении отгружено продукции на 9674,6 млн. рублей (на 1611,6 млн. руб. больше соответствующего периода прошлого года).


Рост производства наблюдается в отдельных видах обрабатывающих производств: обработка древесины и производство изделий из дерева (125,1%), производство прочих неметаллических минеральных продуктов (127,9%), производство транспортных средств и оборудования (124,7%), а также в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (128,1%).

В целом по 2012 году объем отгруженной продукции оценивается на уровне 21598,2 млн. рублей. 

На территории города Новоалтайска реализуется инвестиционный проект «Индустриальный парк «Новоалтайск Южный». Повысить экономическую устойчивость города представляется возможным через развитие новых производств. Реализация проекта позволит создать 
в 2013-2017 годах новые рабочие места. 

Несмотря на положительную динамику в отрасли имеется ряд проблем:

недостаточный уровень технической и технологической оснащенности предприятий промышленности;

низкий уровень инновационной активности промышленных предприятий;

недостаток собственных оборотных средств предприятий; 

усиление потребности предприятий в квалифицированных рабочих кадрах.

Целью развития промышленного комплекса является сохранение позитивных тенденций, обеспечение его конкурентоспособности, как основы экономического роста муниципального образования.

Задачи:

- модернизация и инновационное обновление промышленных производств;

- повышение устойчивости промышленного комплекса в условиях изменчивости мировой конъюнктуры  и внутреннего спроса;

- создание новых эффективных рабочих мест;
- развитие системы профориентации, подготовки и переподготовки кадров.

 Ожидаемые результаты:
- увеличение объемов промышленного производства;

- увеличение доли инновационной продукции в общем объеме промышленного производства;

- обеспечение промышленного комплекса квалифицированными управленческими и рабочими кадрами.
1.3.2. Инвестиции, строительство
Таблица 1.3.2
Инвестиции в основной капитал в 2008-2011 годах
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Инвестиции в основной капитал в фактически действовавших ценах – всего, млн. рублей
	1830,6
	878,9
	925,9
	2180

	Инвестиции в основной капитал на душу населения, рублей
	25033
	12031
	13155
	30969

	Темп роста (снижения) инвестиций в фактически действовавших ценах (к предыдущему году), %
	200,5
	48,0
	105,4
	235

	Индекс физического объема инвестиций (к предыдущему году), %
	164,0
	48,3
	100,2
	210


Важнейшей задачей в 2008-2011 годах оставалась – привлечение возможных источников формирования инвестиций: собственных средств организаций, средств федерального и краевого бюджетов. Приток инвестиций 
в основной капитал в 2011 году составил 2180 млн. рублей и увеличился на 135% к соответствующему периоду прошлого года. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал в 2011 году составил 210% (в крае-115,4). 
В период 2008-2011 годов проводилась комплексная работа 
по разработке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории города Новоалтайска: утверждены Генеральный план, правила землепользования и застройки.

Одним из приоритетных направлений развития города является жилищное строительство.
Таблица 1.3.3
Основные показатели, характеризующие
 жилищное строительство в городе в 2008-2011 годах

	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. метров общей площади
	25,461
	35,482
	11,528
	36,597

	в том числе, индивидуальными застройщиками
	11,340
	8,341
	8,655
	8,459

	Ввод в действие жилых домов на 1000 человек населения,  кв. метров общей площади
	348
	486
	158
	519

	Обеспеченность населения жильем, кв. метров общей площади на одного жителя
	18,7
	19,2
	19,25
	20,5

	Число квартир во введенных жилых домах, единиц
	278
	617
	136
	593


Прирост общей площади жилья, введенного в городе за 2008 - 2011 годы, позволил увеличить объем ввода общей площади жилых помещений 
в расчете на 1000 человек населения с 348 кв. м (383 – краевой центр) в 2008 году до 519 кв. м (550 –Барнаул) в 2011 году.
Показатель ввода жилья на 1000 человек по городу Новоалтайску 
в 2011 году больше данного показателя по Алтайскому краю почти в 2 раза.

При общем росте объемов ввода жилых домов значительно увеличилось и количество построенных квартир. В 2011 году переданы для заселения 593 новые квартиры, что более чем в 2 раза больше, чем в 2008 (278) году.

По количеству введенного жилья на 1000 человек населения город Новоалтайск в 2011 году входит в тройку лидеров среди городов Алтайского края после городов Белокурихи и Барнаула. 

Потребность населения города Новоалтайска в новом жилье обусловлена следующими факторами:

на 1 января 2012 года в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий зарегистрировано 2,8 тыс. семей, что составляет 0,01% от общего количества семей в Новоалтайске.

в ветхом и аварийном состоянии находится и требует замены 12,5 тыс. кв. метров общей площади жилых помещений, или 0,008% от всего жилищного фонда (всего жилой фонд 1443,8 тыс. кв.м).
Основными проблемами в области жилищного строительства являются:

значительное отставание в развитии инженерной и транспортной инфраструктуры;

отсутствие подготовленных земельных участков под жилищное строительство, включая индивидуальное, для реализации с аукциона, а также в целях предоставления льготным категориям граждан (в т.ч. многодетным);

отсутствие проектов планировки территорий в установленных границах городского округа.

Основной целью муниципальной политики в области жилищного строительства является обеспечение населения города доступным, качественным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства.

Реализация целевой установки может быть обеспечена в рамках решения следующих задач:

создание условий для развития жилищного строительства и повышения уровня обеспеченности населения жильем;

содействие в обеспечении земельных участков, предназначенных для жилищного строительства, социальной, коммунальной и дорожной инфраструктурой, в первую очередь малоэтажного;

обеспечение благоустроенным жильем граждан, состоящих на учете 
в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий и признанных 
в установленном порядке малоимущими;

создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования 
и деятельности участников рынка ипотечного жилищного кредитования;

обеспечение реализации государственной поддержки населения 
в области улучшения жилищных условий;

переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.

Ожидаемые результаты:

улучшение жилищных условий населения города;

увеличение объема ввода жилья за счет всех источников финансирования до 600 кв.м. на 1000 человек к 2017 году; 

увеличение уровня обеспеченности жильем населения города до 26,0 кв. метров общей площади на человека в 2017 году:

в том числе ввод по годам: – 2013 год- 22 тыс.кв.м

2014 год -23 тыс.кв.м





2015 год -24 тыс.кв.м

2016 год -25 тыс.кв.м
2017 год -26 тыс.кв.м
1.3.3. Малое предпринимательство
Вопросы обеспечения условий для развития малого и среднего предпринимательства решаются через реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «О поддержке и развитии малого 
и среднего предпринимательства в городе Новоалтайске на 2011-2013 годы».
Задачи поставленные в программе осуществлялись по направлениям:

финансово-кредитная поддержка;

повышение конкурентоспособности и продвижение Новоалтайских товаропроизводителей;

информационно-консультационная поддержка субъектов малого 
и среднего предпринимательства; 

содействие повышению доступности бизнес – образования для субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП).
Таблица 1.3.4
Основные показатели развития малого предпринимательства 
в городе Новоалтайске в 2008-2011 годах

	№

п/п
	Наименование показателя
	Показатели по годам
	Уровень

2011г.к 2010г 

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	

	1.
	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях, руб.
	8065,9
	8868,2
	9731,4
	10836,8
	111,3 %

	2.
	Количество индивидуальных предпринимателей
	1999
	2003
	1953
	1869
	95,7 %

	3.
	Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, чел
	6751
	6758
	6464
	5687
	88.0 %

	4.
	Инвестиции на малых предприятиях в основной капитал тыс. руб., 
	83119,4
	61358,8
	65546,5
	116805,4
	178,2 %


При этом доля индивидуальных предпринимателей в общей численности физических лиц, учтенных в инспекции, на протяжении 2008-2011 годов составляет 2,6%, а удельный вес занятых в малом бизнесе 
в общей численности занятых в экономике составил 25-25,5%.

Таблица 1.3.5
Поступление налогов от субъектов малого и среднего предпринимательства

 в бюджет городского округа (тыс. руб.)
	Наименование 
показателя
	Показатели по годам
	Уровень

2011г.к 2010г 

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	

	УСН
	20543
	19946
	21789
	26913
	123,5 %

	ЕНВД
	17136
	16936
	17972
	22752
	126,6 %

	ЕСХН
	161
	393
	22
	261
	в 11,9 раза

	ИТОГО
	37840
	37275
	39783
	49926
	125,5 %


Основными направлениями финансово-кредитной поддержки СМСП является финансирование проектов начинающих предпринимателей, поддержка молодежного предпринимательства путем предоставления целевых грантов на проекты.
Таблица 1.3.6
Гранты на создание собственного дела, полученные 
субъектами малого и среднего предпринимательства

	№
	Наименование показателя
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	1
	ИП
	-
	300
	300
	3477,5

	2
	ООО
	-
	300
	600
	1240,0

	3
	Освоено всего тыс. руб. 
	-
	600
	900
	4717,5


Проблемами в развитии предпринимательства в городе Новоалтайске остаются:

- низкий темп роста количества СМСП;

- ограниченный доступ СМСП к финансовым ресурсам;

- низкая доля занятости населения в сфере малого предпринимательства.
Цель: обеспечение благоприятных условий для развития малого 
и среднего предпринимательства (далее – МСП) в городе, способствующих:

 - устойчивому росту уровня социально-экономического развития муниципального образования и благосостояния населения;

- формированию экономически активного среднего класса;

- ускорению развития малого и среднего предпринимательства 
в приоритетных для города сферах деятельности;

- занятости и самозанятости населения.

Задачи:

- развитие системы финансовой поддержки субъектов МСП 
и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов МСП;

- наращивание потенциала субъектов инфраструктуры поддержки предпринимательства, расширение её состава, обеспечение эффективного взаимодействия с субъектами МСП;

- преодоление административных барьеров на пути развития МСП;

- совершенствование системы имущественной поддержки субъектов МСП;

- развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для МСП;

- совершенствование системы получения субъектами МСП методической, консультационной и информационной поддержки по широкому спектру вопросов ведения бизнеса с использованием информационно-коммуникационных технологий;

- обеспечение взаимодействия бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение широких кругов предпринимателей к решению вопросов социально-экономического развития города;

- содействие дальнейшему укреплению социального статуса, повышению имиджа предпринимательства посредством формирования положительного общественного мнения;

- содействие в обеспечении конкурентоспособности МСП;

- развитие инфраструктуры поддержки МСП.

Ожидаемые результаты:

- увеличение доли в сфере предпринимательства от численности занятых в экономике; 
-увеличение доли среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий;
- ежегодное увеличение объемов налоговых поступлений от СМСП 
в бюджетную систему города и края.
1.3.4. Потребительский рынок
На территории города осуществляют деятельность 650 предприятий потребительского рынка:

- 285 стационарных магазинов;

- 79 киосков;

- 18 павильонов;
- 2 рынка, которые одни из первых среди городов Алтайского края перешли на работу  в стационарные условия (рынок «Привокзальный» полностью, «Октябрьский» - частично);

- 2 торговые площадки;

- 39 оптово-розничная торговля;

- 45 объектов общественного питания;

- 180 объектов бытового обслуживания
В городе отмечается количественный рост предприятий потребительского рынка. В 2011 году открыто 12 объектов потребительского рынка, в том числе ЦУМ на 3200 м2, «5 элемент»- 780 м2, Торговый Дом «Магистраль» - 923,3 м2. Стационарная торговая площадь за 2011 год  увеличилась на 5503,6 м2   (в 2010г -3430 м2). 

На 01.01.2012 обеспеченность стационарными торговыми площадями  на 1000 жителей населения  равна 497,5 м2  (в 2010 году 404,6 м2) или 135,9% (в 2010 году 110,6 %). В общественном питании обеспеченность посадочными местами на 1000 жителей – 114,8 %  (в 2010 году 107,5 %). Дополнительно в сфере потребительского рынка создано 153 рабочих места. 

В городе сохранена действующая сеть школьных столовых на базе муниципального предприятия «Столовая № 1».

Сеть стационарных объектов и приемных пунктов сферы бытового обслуживания по состоянию на 01.01 2012 составляет 180.
По экспертной оценке в общей структуре бытовых услуг, оказываемых населению, наибольший удельный вес занимают: 

- услуги парикмахерских;

- услуги по ремонту и пошиву обуви;

- услуги по пошиву и ремонту одежды:

- услуги шиномонтажных мастерских;

- услуги по изготовлению и ремонту мебели.  

Следует отметить, что населению города представлен не весь перечень услуг, представленный общероссийским классификатором – это зона внимания  для предпринимателей. 

Несмотря на положительную динамику в развитии сферы потребительского рынка города, ситуация остается сложной. К факторам, сдерживающим ее развитие, относятся:

- несовершенство нормативно-правовой базы;

- постоянно меняющаяся система налогообложения;

- низкий уровень подготовки кадров управленческого персонала 
и продавцов.
Составными частями потребительского рынка являются торговля, общественное питание, бытовое обслуживание.

Потребительский рынок города Новоалтайска характеризует стабильность, высокая предпринимательская и инвестиционная активность, положительная динамика развития. К положительным тенденциям относятся: строительство и ввод в эксплуатацию крупных предприятий современного формата, увеличение количества предприятий потребительского рынка, высокий уровень насыщенности товарами и услугами.

Потребительский рынок входит в число ведущих отраслей экономики Новоалтайска. Более 50% всех городских предприятий относятся к сфере потребительского рынка. Отрасль является одним из лидеров 
по привлечению инвестиций и созданию новых рабочих мест. 
В предприятиях торговли, общественного питания и бытового обслуживания трудятся около 2 тыс. человек, что составляет более 8% от общего количества занятых в экономике города. За период 2008 - 2011 годов создано около 1 тыс. новых рабочих мест, что делает потребительский рынок одним из лидирующих источников занятости трудовых ресурсов 
в экономике города.

Благоприятная экономическая конъюнктура, сложившаяся в 2008 - 2011 годах, позитивная динамика основных макроэкономических показателей города Новоалтайска, региона и страны, а также устойчивый рост реальных располагаемых денежных доходов населения города способствовали дальнейшему увеличению потребительского спроса, ускорению оборота розничной торговли, общественного питания и росту объема бытовых услуг.

Отмечается ежегодная положительная динамика розничного товарооборота. 
Таблица 1.3.7
Динамика товарооборота и развития 

предприятий розничной торговли

	Наименование
показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 
2011/2008 
годы, %

	Товарооборот всего, тыс. руб. 
	3289870
	3321465
	3768577
	4888685
	148

	Торговая площадь (кв. м)
	25946
	27506
	29555
	35059
	135

	Количество предприятий стационарной торговли всего (ед.), из них:
	237
	250
	274
	285
	120

	продовольственные 
	98
	104
	113
	119
	121

	промышленные 
	125
	132
	143
	145
	116

	смешанные 
	14
	14
	18
	21
	150

	Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей (кв. м) 
	356
	376,4
	420,4
	497,5
	140


Исключение составил кризисный 2009 год, когда произошло падение производства и рост безработицы в 2 раза по сравнению с 2008 годом. Это отразилось на развитии потребительского рынка, произошло снижение спроса на товары и услуги предприятий общественного питания и бытового обслуживания. 

Стационарная розничная торговая сеть города насчитывает 285 объектов с торговой площадью 35058,9 кв. м. По состоянию на 01.01.2012 фактическая обеспеченность населения торговыми площадями составила 497,5 кв.м на 1 тысячу жителей (норма 366 кв.м.). Но в то же время, при достаточно высоких темпах развития сети предприятий потребительского рынка, население города неравномерно обеспечивается услугами торговли.

Доля предприятий торговли, отвечающая современным требованиям, увеличивается. 

Обеспечение жителей качественными товарами и услугами остается одной из главных задач в сфере потребительского рынка.

Активно развивается ярмарочная деятельность: ежегодно проводится выставка – продажа «Наша продукция» с участием местных товаропроизводителей, а также производителей Алтайского края. 

В целях стабилизации и снижения розничных цен на основные продукты питания еженедельно на специально отведенных местах проводятся ярмарки и расширенные продажи продуктов питания. В течение года проходят ярмарки и расширенные продажи товаров народного потребления: школьные базары, сельскохозяйственные ярмарки по реализации плодовоовощной
 продукции, предпраздничные распродажи и др.

В магазинах торговых сетей «Мария-Ра», «Аникс», «Флагман» 
на товары повседневного спроса с предоставлением торговых скидок ежемесячно проводятся акции «Плати меньше – живи лучше», «Лови момент» и т.д.
Большое внимание в работе уделяется продвижению  в розничные сети продукции от местных товаропроизводителей. В магазинах города проводятся  рекламные акции, дегустации, в т.ч. новинок производства. 
Высокими темпами развивались розничные сети практически во всех сегментах рынка. В первую очередь, продовольственные товары, бытовая техника и электроника, товары для дома, мебель, предметы роскоши, одежда, обувь, товары для детей и т.д.

Крупными торговыми сетями на рынке продовольственных товаров являются следующие компании:

- «Мария-Ра» (город Барнаул, Алтайский край и Сибирский Федеральный округ);

- «Аникс» (Алтайский край);

- «Флагман» (город Новоалтайск).

В сегменте промышленных товаров крупными сетевыми компаниями являются:

- «Новэкс» (город Барнаул);

- «5 элемент» (город. Барнаул);

- «Эльдорадо» (Россия);

- «888 мелочей» (город Новоалтайск).

Несмотря на активное строительство крупноформатных объектов торговли, сохранился рост продовольственных магазинов "шаговой доступности". Количество магазинов самообслуживания увеличилось в 1,5 раза. 

Произошло качественное изменение материально-технической базы предприятий торговли. Оснащение современным высокотехнологичным оборудованием позволило использовать новые методы и формы обслуживания горожан. Благодаря этому сократилось время на совершение покупки, созданы комфортные условия для покупателей, увеличились расчеты за товары с использованием пластиковых карт через торговые терминалы. 
Деятельность розничных рынков города приводится в соответствие 
с Федеральным законом от 30.12.2006 № 271-ФЗ "О розничных рынках 
и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации".
На 1 января 2012 года на территории города работали 2 рынка. Рынок универсальный введен в эксплуатацию в июне 2010 года. Рынок сельскохозяйственный  находится в стадии реконструкции и модернизации. Планируется строительство еще одного универсального рынка. 

С открытием новых крупных торговых центров популярность рынков снижается. Горожане все чаще предпочитают совершать покупки 
в стационарных торговых предприятиях.

За анализируемый период не произошло значительных изменений 
в оптовой торговле, существующая система товародвижения не отвечает современным требованиям. Устаревшие форматы оптовых предприятий 
и неэффективные затраты в конечном итоге отрицательно влияют 
на ценообразование и тормозят развитие розничной торговли.

Общественное питание общедоступной сети насчитывает 35 объектов 
с 1680 посадочными местами. Предприятия общественного питания располагаются в основном в центральной части города. Их отличительной чертой является использование новейшего оборудования и современных форм обслуживания.
Важный показатель, характеризующий обеспеченность населения города услугами предприятий общественного питания, - количество посадочных мест на 1000 жителей. В городе Новоалтайске только в 2011 году удалось достичь установленной нормы 24 п.м. В 2009 году, несмотря 
на кризис, падение товарооборота в предприятиях общественного питания отмечается рост количества вновь открытых предприятий. 

Таблица 1.3.8
Динамика товарооборота и развития 

предприятий общественного питания
	Наименование показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	Темп роста 
2011/2008 
годы, %

	Товарооборот, всего, тыс. рублей 
	86689
	72478
	85401
	76194
	-

	Количество предприятий общественного питания общедоступной сети (ед.), всего: 
	31
	33
	33
	35
	113

	кафе 
	10
	11
	14
	18
	180

	бары 
	8
	10
	8
	5
	63

	закусочные 
	4
	3
	3
	3
	75

	столовые 
	3
	3
	3
	5
	167

	иные предприятия питания 
	6
	6
	5
	4
	67

	Количество посадочных мест на предприятиях общественного питания общедоступной сети (ед.)
	1014
	1279
	1263
	1680
	166

	Обеспеченность посадочными местами на 1000 жителей
	14
	17
	18
	24
	171


Важнейший сегмент потребительского рынка - сфера бытового обслуживания. Положительная динамика роста количества предприятий 
(на 16%) отмечается в течение всего анализируемого периода. 

В общей структуре объема бытовых услуг доминируют услуги:

- услуги парикмахерских – 19,5%; 

- по ремонту и строительству жилья и других построек - 11,4%;

- по техобслуживанию и ремонту транспортных средств, машин 
и оборудования – 8,1%;

- по ремонту и пошиву швейных, меховых, кожаных изделий, вязанию трикотажных изделий - 7%.

Основной рост предприятий сферы бытового обслуживания произошел за счет увеличения количества ломбардов, саун, парикмахерских, салонов красоты, предприятий, оказывающих услуги по  пошиву и ремонту изделий (одежды), ритуальные услуги.

Сфера бытового обслуживания представлена предприятиями малого бизнеса. Индивидуальные предприниматели составляют более 50% 
от общего количества предприятий.
Таблица 1.3.9
Динамика развития предприятий бытового обслуживания
	Наименование
показателей
	2008 год
	2009 год
	2010 год 
	2011 год
	Темп роста 
2011/2008 
годы, % 

	Количество предприятий
бытового обслуживания 
	160
	173
	175
	185
	116

	Численность занятых в
бытовом обслуживании
(чел.)
	334
	357
	371
	389
	116


В целом итоги развития потребительского рынка города свидетельствуют о наличии предпосылок для дальнейшего динамичного развития предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания, которые позволят выйти на новый, более высокий уровень.

Цель: 

- создание условий для эффективного развития  инфраструктуры потребительского рынка города Новоалтайска и удовлетворение потребностей жителей города в качественных товарах и услугах.
Задачи: 
- правовое  регулирование деятельности предприятий потребительского рынка;

- формирование современной инфраструктуры потребительского рынка, повышение территориальной доступности услуг для населения;

- повышение ценовой доступности товаров и услуг для всех социальных категорий горожан;

- развитие системы товародвижения, логистики и оптового звена; 
- продвижение в розничную сеть города товаров местных 
и отечественных товаропроизводителей; 
- повышение  профессионального уровня работников предприятий потребительского рынка и качества  оказания услуг.
Результаты:

- повышение обеспеченности социальных категорий горожан в товарах первой необходимости;

-увеличение численности занятых в отрасли;

-упорядочение размещения объектов мелкорозничной
торговли с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения  площадью торговых объектов, а также использования субъектами малого и среднего предпринимательства не менее 60% от общего количества нестационарных торговых объектов, предусмотренных в схемах, повышение уровня обслуживания потребителей;
- увеличение охвата горячим питанием учащихся общеобразовательных учреждений.
1.3.5. Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищный фонд:

Общая площадь жилищного фонда города Новоалтайска по состоянию на 01.01.2013 года 1409,0 тыс.м². 
Таблица 1.3.10
	п/п
	Показатели
	Ед.изм.
	на 01.01.2013 

	1
	Кол-во жилых домов
	дом
	10 793

	2
	Многоквартирные дома и муниципальный жилой фонд
	дом
	522

	3
	Общая площадь жилого фонда
	тыс.м²
	1 409,0

	4
	Площадь аварийного жилья
	тыс.м²
	0,326

	5
	Благоустройство: центральное отопление
	%
	83

	6
	Благоустройство: водоснабжение
	%
	91,3

	7
	Благоустройство: канализация
	%
	79

	8
	Благоустройство: горячее водоснабжение
	%
	69,2


Основные показатели состояния жилого фонда города 
Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя, составляет в Новоалтайске на данный момент примерно 19,2 м², что несколько ниже среднего по России – 22 м², а также среднего по Алтайскому краю – 20,7 м². 

Уровень благоустройства жилищного фонда центральным отоплением, водоснабжением, горячим водоснабжением и канализацией 
в Новоалтайске выше среднего по краю.
В 2008-2011 годах наблюдается значительный рост финансовых средств, выделяемых на капитальный ремонт, в частности благодаря финансированию ремонтных работ по программам Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В соответствии с краевыми программами «Капитальный ремонт жилищного фонда» за период с 2008 по 2011 годы общий объем финансирования капитального ремонта жилищного фонда города составил 180,5 млн. рублей, в том числе средства Фонда – 144,4 млн. руб., краевой бюджет – 4,5 млн. руб., бюджет города – 22,5 млн. рублей, внебюджетные источники – 9,1 млн. рублей. Отремонтировано 140 многоквартирных жилых домов.

В рамках реализации краевых программ «Переселение граждан 
из аварийного жилищного фонда» 2009 года, 2011-2012 годов 
из 16 аварийных домов переселено 100 семей (176 человек).
Объем освоенных средств составил 93,4 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 78,0 млн. руб.; за счет средств краевого бюджета – 4,0 млн. руб.; за счет средств бюджета городского округа – 11,4 млн. руб.
Водоснабжение и водоотведение
В целях улучшения условий проживания населения города Новоалтайска и повышения качества предоставляемых коммунальных услуг ежегодно выполняются мероприятия по строительству и замене наружных инженерных сетей.

Источником водоснабжения города Новоалтайска являются подземные воды. Водозабор осуществляется из артезианских скважин 
в количестве 50 шт., расположенных на 29 водозаборных площадках (кустах) и имеющих 12 локальных систем.

Водоотведение города Новоалтайска осуществляется единой канализационной системой, представленной 15 канализационными насосными станциями (КНС) и ведомственными локальными очистными сооружениями с 4 КНС, городскими канализационными сетями и городскими очистными сооружениями (КОС) проектной производительностью 33,0 тыс.м³/сутки. Сброс очищенных стоков осуществляется в водоем рыбо- хозяйственного назначения р. Обь. Канализационные сети и сооружения  построены, в основном, в 1968-1978гг. Все районы города, имеющие многоэтажную застройку, канализованы. Частично канализованы Белоярский и Новогорский районы, ст. Присягино, с перекачкой стоков на городские КОС.

В 2008- 2010 годах завершено строительство и сдан в эксплуатацию водопровод, артезианская скважина и водонапорная башня в северной части Белоярского района протяженностью 26 км, построена станция водоподготовки производительностью 200 м3/час по ул. Прудская 
(на водонапорной башне).
В 2009 году установлена станция химводоочистки в Новогорском районе производительностью 40м3/час.; начато строительство водопровода 
в микрорайоне Раздолье, установлена водонапорная башня, пробурена артезианская скважина, построены сети электроснабжения; начато строительство разводящих сетей водопровода в микрорайоне «Северный» - построен 1 км водопровода.

В 2011 году, с учетом привлечения средств бюджета Алтайского края, выполнены работы по модернизации сетей водоснабжения в Белоярском районе по ул. 2-я Линейная, общей протяженностью 1,3 км.

В 2012 году проведены организационные мероприятия и находятся 
на стадии завершения работы в рамках Федеральной целевой программы «Чистая вода» на 2011-2017 годы. Данной программой предусмотрено строительство объекта: «Устройство систем доочистки на насосной станции 2-го подъема по ул.П.Корчагина в г. Новоалтайске Алтайского края» с объемами очищаемой воды - 350,0 м3/час. и строительство объекта «Реконструкция и техническое перевооружение канализационных очистных сооружений  в городе Новоалтайске» производительностью 33,0 тыс.м3/сутки.

В рамках реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода в 2012 году приступили к строительству комплекса городских водозаборных сооружений по ул. Плодопитомник производительностью 14,0 тыс.м3. Ведется реконструкция канализационных очистных сооружений; перебурены вышедшие из строя две артезианских скважины по ул.П.Корчагина. 

Ежегодно перекладываются аварийные участки водопровода протяженностью 2,5-3,0 км. С вводом новых водозаборных сооружений повышается надежность системы водоснабжения города, улучшается качества питьевой воды. Для энергосбережения приобретены и установлены частотные регуляторы давления воды на насосных станциях № 1,2,5 артезианских скважинах.
Теплоснабжение
Подачу тепловой энергии в виде горячей воды потребителям города Новоалтайска на нужды отопления и подогрева воды осуществляет МУП «Новоалтайские тепловые сети». На балансе предприятия находится: 16 котельных, в том числе 5 котельных, работающих на природном газе и 11 котельных, работающих на угле, 9 тепловых пунктов по передаче тепловой энергии потребителям и 75,8 км тепловых сетей в двухтрубном исполнении. Ежегодно осуществляются мероприятия по замены тепловых сетей, направленные на улучшение системы теплоснабжения города.

В 2012 году, в рамках реализации мероприятий комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода выполнены работы 
по реконструкции ветхих сетей теплоснабжения (3,6 км) 
в Павлокорчагинском районе. Основная цель реализации данного проекта - улучшение качества предоставляемых услуг по теплоснабжению и снижению их стоимости.
Газификация
В 2008-2009 годах завершена застройка газовых сетей в районе санатория-профилактория Алтай. Также закончено строительство очередных участков в Белоярском районе, в Павлокорчагинском районе, районе Чесноковки и микрорайоне «Северный». Завершена реконструкция теплового пункта с переводом на природный газ в 7 микрорайоне.

В 2010 году подготовлена проектно-сметная документация 
на очередные этапы газификации жилья в районах Бажово, Велижановка 
и АТП, на строительство межпоселкового газопровода высокого давления (Белоярск, Геологи, Велижановка). Также завершено проектирование газовой котельной для детского сада №11 и школы №9 и группы многоквартирных домов в Павлокорчагинском районе.

В 2011 году выполнено строительство сетей газоснабжения протяженностью 9,37 км очередного участка в Белоярском районе (ГРП-37). За счет средств краевого бюджета завершено строительство газопровода 
до объекта «Реконструкция КГУЗ «Краевая туберкулезная больница №1» под КГУЗ «Алтайский краевой противотуберкулезный диспансер», по ул. Белоярской, 1 в г. Новоалтайске», протяженностью 3,2 км. Данный газопровод позволил реализовать разработанный проект на газификацию социальных объектов в районе Белоярска, а также на перспективную газификацию районов Геологи и Велижановка, части Белоярского района (частный сектор в границах улиц: 2-я Садовая-Белоярская- Сосняк- железная дорога, также ул.1-6 Береговые). В 2012 году за счет средств краевого бюджета начато строительство сетей газоснабжения микрорайона «Мирный» (ГРП-38), протяженностью 7,7 км. Для выполнения плана-графика синхронизации подготовлены к пуску природного газа малогабаритные котельные по ул. Белоярская, ул. Советов (спортивный клуб «Здоровье», две детские школы искусств, культурно-досуговый центр). 

В период 2008-2012 годы на территории города построено 82,38 км сетей газоснабжения, переведено на природный газ 2121 жилой дом и 21 котельная. Перевод котельных на природный газ повышает качество теплоснабжения, улучшает экологическую обстановку и сокращает затраты на эксплуатацию.
Электроснабжение
В 2008 году капитально отремонтировано 16 силовых трансформаторов. Силами АКГУП КЭС «Алтайкрайэнерго» проведена реконструкция электрических сетей в микрорайоне Раздолье напряжением: ВЛ-0,4 кВ(9,438км), ВЛ-10кВ(1,68км), капитальный ремонт линии электроснабжения ВЛ-10 кВ(7,33км), ВЛ-0,4 кВ(23,79км), оборудование трансформаторных подстанций 22 единицы, выполнена реконструкция линии электропередач 10кВ по ул. Магистральная в объеме 1,1км. 

В 2009 году капитально отремонтированы: ВЛ- 0,4 кВ – 29,31 км.; ВЛ- 10 кВ – 7,35 км.; трансформаторные подстанции – 24 ед., проведен текущий ремонт: ВЛ- 0,4 кВ – 34,54 км.; ВЛ- 10 кВ – 7,17 км.; трансформаторные подстанции – 24 ед. Кроме того, силами ОАО «Алтайкрайэнерго» проведен комплексный ремонт ВЛ – 0,4 кВ с заменой деревянных опор на железобетонные в Белоярском районе, общей протяженностью 2,74 км.

В 2011 году - отремонтированы трансформаторные подстанции 
в количестве 58 ед., воздушные и кабельные линии электроснабжения общей протяженностью – более 83 км.

Ежегодно ведутся работы по ремонту и обслуживанию линий уличного освещения общей протяженность которых составляет 56,6 км.
Проблемы жилищно-коммунального хозяйства: 
- высокая степень износа коммунальной инфраструктуры;
- низкая инвестиционная привлекательность;
- 50% площадей жилого фонда требуется проведение капитального ремонта общего имущества. 

Цель: создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания. Улучшение качества жизни граждан.
Задачи:

- повышение надежности коммунальной инфраструктуры;
- увеличение протяженности наружных инженерных систем;
- повышение уровня комфортности и качества проживания населения, включая переселение граждан из ветхого и аварийного жилья;
- снижение степени износа коммунальной инфраструктуры;
- улучшение экологической обстановки;
 Результаты:

- увеличение количества жилых домов и котельных, переведенных 
на природный газ;
- увеличение надежности и качества работы систем водоснабжения 
и водоотведения;
- улучшение качества питьевой воды;
- повышение надежности сетей и сооружений на них, снижение количества потерь и аварийности на сетях.

1.3.6. Транспорт, благоустройство
В последние годы проблема аварийности на автодорогах и улицах приобрела особую социальную остроту. Это связано с низкой дисциплинированностью участников дорожного движения и недостаточным финансированием мероприятий по безопасности дорожного движения. 
В 2012 году завершена реализация городской целевой программы 
«По обеспечению безопасности дорожного движения и профилактике дорожно-транспортных происшествий в г. Новоалтайске на 2008-2012 гг.». 
В целях совершенствования безопасности дорожного движения в городе, сокращения дорожно-транспортных происшествий разработана муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения и сокращение дорожно-транспортных происшествий в городе Новоалтайске на 2013-2017 годы».
Основным показателем, характеризующим безопасность дорожного движения в городе, является капитальный ремонт дорог. В 2008-2012 годах общий объем финансирования на эти цели составил 199,5 млн. руб. В 2012 году выполнен капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, а также проезда к ним на сумму 75,9 млн. руб.

Проблемы:
- низкая пропускная способность улиц;

- необеспеченность улично-дорожной сети необходимым количеством технических средств организации дорожного движения;

- недостаточное количество пешеходных тротуаров и наружного освещения. 

Цель: совершенствование безопасности дорожного движения 
в городе, сокращение дорожно-транспортных происшествий на территории города Новоалтайска. 
Задачи: 
- обеспечение улично-дорожной сети техническими средствами организации дорожного движения и сохранение их эксплуатационных характеристик;

- пропаганда безопасности дорожного движения. 

Результаты:
- увеличение светофорных объектов, установка и замена дорожных знаков;

- увеличение протяженности дорожных ограждений, увеличение площади пешеходных тротуаров, ежегодное обновление поперечной 
и дорожной разметки, реконструкция пешеходных переходов  с устройством искусственных неровностей;

- увеличение протяженности наружного (уличного) освещения.

1.3.7. Экология и природоохранная деятельность

Экологическая обстановка в городе определяется большими выбросами загрязняющих веществ в атмосферу и объемами сбрасываемых неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод в поверхностные водоемы, неудовлетворительной ситуацией со сбором, переработкой и использованием отходов производства и потребления в качестве вторичных ресурсов.

Основными источниками загрязнения атмосферы в городе остаются, промышленные предприятия, автотранспорт, несанкционированные стихийные свалки.

В прошедшие годы проведена большая работа по переводу основной части котельных с твердого топлива на газ. В результате сократились выбросы наиболее распространенных загрязняющих атмосферу веществ, отходящих от стационарных источников.

В 2013-2017 годах продолжится работа по переводу на природный газ котельной МУП «Водоканал», котельной в районе ул. Плодопитомник, прочих локальных производственных котельных. Также необходимо активизировать работу по внедрению и совершенствованию новых технологий и технологических процессов, обеспечивающих минимальное воздействие на окружающую среду, совершенствовать действующие пыле 
и газоулавливающие установки.

Весьма актуальна проблема загрязнения почвы. По целому ряду причин в городе имеет место практика стихийного вывоза отходов 
на несанкционированные свалки, в основном по окраинам города 
и по берегам рек. 

Вопрос озеленения города в настоящее время является одним 
из актуальных. Высаженные более полувека назад зеленые насаждения приходят в негодность и требуют ликвидации с последующим озеленением 
и реконструкцией зеленых насаждений.

Основными проблемами в сфере экологической безопасности являются:

загрязнение воздуха, поверхностных водных ресурсов, почв 
в результате хозяйственной деятельности человека;

недостаточное развитие инфраструктуры по сбору, переработке 
и захоронению отходов;

низкая экологическая культура населения.

Цель и задачи.

Основной целью муниципальной политики в области охраны окружающей среды является улучшение экологической обстановки, обеспечение экологической безопасности и рационального природопользования, а также уменьшение негативного воздействия 
на здоровье населения города.

Основными задачами для достижения целевой установки являются:

снижение уровня негативного воздействия на окружающую среду 
в результате хозяйственной и иной деятельности, повышение качественных характеристик водных объектов, атмосферного воздуха;

развитие благоустройства;

повышение уровня просвещения, информированности, образования, культуры в области охраны окружающей среды.

Ожидаемые результаты:

снижение объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух;

сокращение объемов сбрасываемых сточных вод;

благоустройство и восстановление городских зеленых насаждений;

ликвидация несанкционированных свалок;

улучшение информирования населения в сфере охраны окружающей среды и природопользования, экологического образования.

1.4. Управление

1.4.1. Управление муниципальными финансами
Работа по обеспечению бюджетной устойчивости, повышению эффективности расходования средств, в городе проводится на системной основе. 

Вместе с тем сохраняется ряд проблем:

- низкая собственная доходная база муниципального образования, ограничивающая  бюджетное участие города в развитии производственной 
и социальной инфраструктуры;

- часть расходов бюджета городского округа формируется за рамками программ.

Целью бюджетной политики города Новоалтайска является обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности 
и устойчивости бюджета.

Задачи: 

- обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспече​ния, повышение эффективности расходования бюджетных средств;

- совершенствование программно-целевого принципа планирования 
и исполнения бюд​жета городского округа, обеспечение условий для формирования и исполнения решения о бюджете городского округа 
в программном формате;

- повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе;

- совершенствование процедур размещения муниципального заказа;

- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

Исходя из заданной цели и задач, с учетом изменений, которые планируется осуществить на федеральном и краевом уровнях, бюджетная политика города будет осуществляться путем реализации следующих основных мероприятий:

- увеличение налогового потенциала города, в том числе за счет привлечения инвестиций, реализации приоритетных инвестиционных проектов, что будет способствовать созданию благоприятного инвестиционного климата; 

- принятие мер в области улучшения налогового администрирования, поиск дополнительных финансовых ресурсов путем осуществления дальнейшего взаимодействия с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющим администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет городского округа;

- осуществление работы по сокращению налоговых преференций 
по  местным налогам на основе оценки эффективности их предоставления 
и установление ставок по налогам с учетом проведения сравнительного межрегионального анализа;

- повышение качества и объективности администрирования доходов, усиление контрольных функций главных администраторов налогов, сборов 
и других платежей за выполнением плановых показателей поступления доходов в бюджет городского округа;

- создание в городе рациональной сети учреждений, качественное формирова​ние муниципальных заданий для бюджетных (автономных) учреждений и нормативов их финансового обеспечения, совершенствование перечня оказываемых ими услуг;

- усиление роли финансового контроля, в том числе в вопросах оценки эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента, анализа достигнутых результатов, утверждаемых 
в муниципальных заданиях;

- реализация мероприятий по повышению энергетической эффективности;

- совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления города и их структурных подразделений путем перехода к программному формату составления 
и утверждения бюджета на основе внедрения системы муниципальных программ города Новоалтайска;

- совершенствование нормативной правовой базы в части функционирования системы муниципального заказа;

- системное управление закупочным процессом, предусматривающее организационное единство процессов планирования, размещения заказов 
и исполнения муниципальных контрактов;

- мониторинг и оценка эффективности исполнения муниципальных контрактов.

1.4.2. Управление муниципальным имуществом

По состоянию на 01.01.2008 на территории города Новоалтайска осуществляли свою деятельность 54 муниципальных унитарных предприятия и муниципальных учреждения (предприятия  - 10; учреждения – 44).

По состоянию на 01.10.2012 на территории города работают 44 муниципальных унитарных предприятия и муниципальных учреждения (предприятия  - 5; учреждения – 39).

За период 2008-2012 годов в рамках исполнения Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» количество муниципальных унитарных предприятий сокращено вдвое путем проведения ликвидации и реорганизации.

Среди учреждений социальной направленности также произведена реорганизация: ликвидировано 1 учреждение, реорганизованы путем укрупнения и объединения - 4 учреждения, создано -1, передано 
в государственную собственность Алтайского края – 1.

Имущество муниципального образования города Новоалтайска состоит из имущества казны и имущества, закрепленного за муниципальными унитарными предприятиями на праве хозяйственного ведения, 
за муниципальными учреждениями и комитетами Администрации города – на праве оперативного управления.

По состоянию на 01.10.2012 в реестре муниципальной собственности значатся более 14,8 тыс. единиц муниципального имущества (без учета земельных участков) общей балансовой стоимостью 1 616,15 млн.руб. Износ основных средств составляет в среднем 53%. По сравнению 
с аналогичным периодом 2008 года количество имущества уменьшилось 
на 707 единиц , балансовая стоимость увеличилась на 194,38 млн.руб.

По состоянию на 01.10.2012 года в собственность муниципального образования зарегистрировано 193 земельных участка общей стоимостью 1 200,84 млн.руб.

На 01.10.2012 общая площадь переданного в аренду муниципального имущества составляет  11 597 кв. м (на 01.01.2008 – 15 592 кв.м). Уменьшение арендуемых площадей обусловлено приватизацией муниципального имущества. В связи с этим наблюдается снижение поступлений от арендной платы в бюджет городского округа. Ожидаемое поступление от аренды муниципального имущества на 2012 год – 3300 тыс. руб. (в 2008 г. в бюджет города поступило 4300 тыс. руб.). 

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001  №178-ФЗ 
«О приватизации государственного и муниципального имущества» за период с 2008 по октябрь 2012 годов посредством проведения торгов реализовано 
46 объектов на общую сумму 43 435 тыс. руб. 

В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ 
«Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося 
в государственной собственности субъектов Российской Федерации или 
в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого 
и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в течение 2008-2012 годов заключено 13 договоров купли-продажи муниципального имущества 
с рассрочкой платежа на совокупную площадь 897,1 кв.м, на сумму 
11 038 тыс. руб.

С 2008 года наметилась устойчивая тенденция роста доходов 
от арендной платы за земельные участки, государственная собственность 
на которые не разграничена. В 2008 году доход от арендной платы составил 13 712 тыс. руб., в 2009 году – 15 719 тыс.руб., в 2010 году – 16 537 тыс.руб., в 2011 году – 19 621 тыс.руб., за 3 квартала 2012 года – 19 640 тыс.руб. Данное обстоятельство обусловлено не увеличением количества арендаторов, 
а повышением с 2010 года кадастровой стоимости земельных участков 
и введением в практику в 2012 году торгов по продаже права аренды земельных участков с целью комплексного освоения в целях жилищного строительства. В связи с устойчивым стремлением граждан и юридических лиц владеть земельными участками на праве собственности наблюдается тенденция уменьшения количества договоров аренды земельных участков 
и увеличение количества земельных участков, реализуемых посредством торгов в рамках Земельного кодекса Российской Федерации. В 2008 году – 1861, в 2009 году – 1877, в 2010 году – 1652г., в 2011 году – 1752, за 3 кв. 2012 году – 1617. Если за период 2008-2010 годах на торгах было реализовано 13 земельных участков общей площадью 3,5 га на сумму 11,7 млн. руб., то за период 2011– 3 квартала 2012 года реализовано 26 земельных участков общей площадью 29,7 га на общую сумму 27,2 млн. руб.
В отношении продажи земельных участков наблюдается потребность в объектах, предназначенных для строительства в участках производственного и бытового назначения. 
Прослеживается тенденция увеличения доли земельных участков, предназначенных для данного строительства, в общем количестве земельных участков. Если за период 2008-2010 годов из 13 земельных участков, реализованных по результатам торгов, 10 земельных участков предназначались для жилищного строительства, то в 2011 – 3 кв. 2012 года. 
из 26 проданных земельных участков для жилищного строительства сформированы всего 8 земельных участков, что составляет в среднем 30%.
Однако, учитывая, что городской округ нуждается в развитии жилищного строительства (как индивидуального, так и многоэтажного), 
в развитой инфраструктуре, в отношении организации торгов возможно прогнозировать тенденцию увеличения не продажи земельных участков, 
а продажи арендных прав земельных участков, предназначенных 
для комплексного освоения в целях жилищного строительства.
Формирование эффективной системы управления муниципальной собственностью является необходимым условием повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности города Новоалтайска.
Проблемы в управлении муниципальной собственностью:

- наличие неэффективно работающих государственных унитарных предприятий;

- недостаточно высокий уровень эффективности использования муниципального движимого и  недвижимого имущества.

Целью совершенствования управления муниципальной  собственностью является повышение эффективности управления муниципальным имуществом.

Перечень ключевых задач, решение которых обеспечивает достижение поставленных целей:

- оптимизация состава муниципального  имущества; 

- использование муниципальных активов в качестве инструмента привлечения инвестиций в экономику муниципального образования;

- совершенствование механизмов управления, распоряжения муниципальным  имуществом и контроля за ним;

- обеспечение доходов бюджета городского округа от использования 
и приватизации муниципального имущества.

Перечень основных мероприятий по обеспечению эффективного управления муниципальной  собственностью:

- осуществление передачи муниципального имущества 
в государственную собственность и приема имущества в муниципальную собственность с учетом задач обеспечения полномочий органов местного самоуправления и органов государственной власти;

- применение прозрачных и эффективных приватизационных процедур, основанных на принципах рыночной оценки, равного доступа к имуществу 
и открытости деятельности органов исполнительной власти;

- обеспечение эффективности и открытости проведения приватизации муниципального имущества;

- выполнение плановых работ по оптимизации структуры (реорганизация, преобразование, ликвидация, передача «с уровня 
на уровень») муниципальных предприятий и учреждений;

- совершенствование комплекса мер правового регулирования; 

- государственная регистрация прав на объекты недвижимости, находящиеся в муниципальной собственности и бесхозяйные объекты;

- реализация механизма предоставления на безвозмездной основе земельных участков льготным категориям граждан для жилищного строительства, личного подсобного хозяйства.

Результатами указанных мероприятий станут:

- улучшение финансово-экономических показателей деятельности муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений;

- поступление в бюджет городского округа максимально возможных 
в текущей экономической ситуации доходов от использования и продажи муниципального имущества за счет применения рациональных инструментов управления;
- государственная регистрация прав на объекты недвижимого имущества.
2. Ключевые проблемы социально-экономического развития 
города Новоалтайска

В процессе анализа социально-экономического положения города Новоалтайска на основе четырехлетней динамики основных показателей социально-экономического развития выявились основные проблемы, сдерживающие динамичное развитие города и препятствующие достижению более высокого качества жизни горожан.

Ключевыми проблемами, требующими скорейшего разрешения 
в среднесрочном периоде являются:
1. Проблемы, препятствующие достижению высокого уровня 
и качества жизни населения города Новоалтайска:

- низкая рождаемость;

- высокая смертность и низкая продолжительность жизни;

- высокая степень дифференциации заработных плат в различных отраслях экономики и на предприятиях разных форм собственности;

- нехватка мощностей действующих дошкольных образовательных учреждений;

- недостаточная  оснащенность учреждений общего образования 
в соответствии с современными требованиями;

- недостаточный уровень финансирования сферы культуры и низкий уровень обновления её материально-технической базы;

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового физического спорта в городе;

- недостаточное количество доступного жилья на первичном рынке города;
- недостаточная вовлеченность молодежи в решение проблем местного сообщества.
2. Проблемы, препятствующие созданию условий для устойчивого экономического роста города :

- низкий уровень инновационной активности предприятий;

- недостаток квалифицированных кадров рабочих профессий;

- отставание в развитии инженерной и транспортной инфраструктуры;

- несоответствие выделяемых средств на содержание, ремонт и строительство автомобильных дорог от нормативной потребности;

- неравномерность территориального размещения объектов потребительского рынка;

- высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры города.
3. Проблемы, препятствующие повышению эффективности управления городом:

- низкая собственная доходная база муниципального образования, ограничивающая  бюджетное участие города в развитии производственной 
и социальной инфраструктуры;

- низкая доля программных расходов бюджета. 
3. Цели и задачи Программы

Реализация Программы является необходимым условием повышения конкурентоспособности экономики города с учетом предусмотренных мероприятий по улучшению делового и инвестиционного климата, институциональных преобразований, совершенствования механизмов управления.

Главной целью Программы является повышение качества жизни населения городского округа на основе устойчивого, динамичного развития экономики и создания благоприятной окружающей среды в городе.
В Программе структурно выделены три блока целей, соответствующих целям долгосрочного развития города Новоалтайска.
1. Рост уровня и качества жизни населения города Новоалтайска предусматривает следующие направления:

- демографическое развитие;

- развитие рынка труда;

- развитие системы образования;

- формирование условий для развития духовности, культуры 
и нравственного здоровья населения;

- развитие физической культуры и спорта;

- реализация молодежной политики.

2. Развитие экономики города Новоалтайска предусматривает следующие направления:

- развитие промышленного производства;

- развитие инвестиционной деятельности и строительного комплекса;

- развитие малого и среднего предпринимательства;

- развитие потребительского рынка и сферы услуг;

- развитие жилищно-коммунального хозяйства;

- создание условий для развития транспортных услуг.
3. Совершенствование муниципального управления города Новоалтайска предусматривает следующие направления: 
- повышение эффективности управления муниципальными финансами;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью.
4. Программные мероприятия
Программа предполагает выполнение мероприятий, способствующих экономическому и социальному развитию города, достижению намеченных целей. 

Программные мероприятия (приложение 1) определены с учетом приоритетных направлений развития города на среднесрочную перспективу.
5. Ресурсное обеспечение Программы

Ресурсное обеспечение Программы будет осуществляться за счет средств федерального, краевого, местного бюджетов, внебюджетных средств.

Объемы финансирования Программы ежегодно будут уточняться, исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.
6. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики. Необходимым условием реализации Программы является взаимодействие Администрации города, Новоалтайского городского Собрания депутатов, субъектов хозяйствования и общественности.

Реализация Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной политики 
на муниципальном уровне:

- механизмы налогового и инвестиционного регулирования;

- реализация федеральных, краевых, муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

- финансово-кредитные механизмы;

- системы стимулирования предпринимательской деятельности;

- системы муниципального заказа;

- развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности, взаимодействие с органами исполнительной власти края.
Программа предусматривает возможность софинансирования ряда проектов и мероприятий за счет средств федерального и краевого бюджетов в рамках действующего законодательства и привлечения внебюджетных источников финансирования.

Финансирование мероприятий Программы в очередном финансовом году будет осуществляться по результатам мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий Программы в отчетном периоде.
7. Ожидаемые результаты от реализации Программы

Осуществление предусмотренных в Программе мероприятий позволит создать необходимые условия для достижения устойчивого экономического роста и перехода на качественно новый уровень жизни населения города Новоалтайска. 

Социально-экономическая эффективность Программы оценивается 
по степени достижения целевых значений показателей Программы социально-экономического развития города Новоалтайска на 2013-2017 годы представленных в приложении 3 к Программе.
8. Организация управления Программой

Общее руководство реализацией Программы осуществляется главой Администрации города Новоалтайска. 
Текущее руководство возлагается на первого заместителя главы Администрации города. В его функции входит:
- текущий контроль за выполнением программных мероприятий;
- мониторинг реализации Программы;
- ежегодная корректировка перечня мероприятий и оценка выполнения индикаторов Программы в зависимости от изменения социально-экономических условий;
- координация действий всех участников Программы;
- обеспечение представительства программных мероприятий города Новоалтайска в составе федеральных и региональных целевых программ;
- информационное сопровождение реализации Программы.

Утвержденная Новоалтайским городским Собранием депутатов Программа, является документом обязательным к исполнению для всех должностных лиц муниципального образования. Ответственные должностные лица Администрации города вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные направления, принятые 
в Программе.
Организационным механизмом реализации Программы является формирование Администрацией города Индикативного плана социально-экономического развития города на очередной год.

Главным инструментом управления реализацией Программы является мониторинг, осуществляемый на основании системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие города, принятых 
в Индикативном плане.
Для обеспечения мониторинга и анализа хода реализации Программы ежегодно заключается Соглашение между Администрацией Алтайского края и Администрацией города Новоалтайска о взаимодействии в области социально-экономического развития на предстоящий год с одновременной корректировкой перечня и значений индикаторов.

На основании мониторинга осуществляется, в случае необходимости, корректировка программных мероприятий. Корректировка может состоять 
в изменении состава мероприятий, сроков их реализации, объемов 
и источников их финансирования. Обоснованные корректировки программных мероприятий принимаются Администрацией города Новоалтайска и утверждаются Новоалтайским городским Собранием депутатов ежегодно. 

Реализация Программы заключается в поэтапном продвижении 
к поставленным целям путем выполнения программных мероприятий. Программа считается полностью реализованной при достижении главной заявленной цели.

Общественность города Новоалтайска ежегодно информируется о ходе реализации Программы.
Подготовка отчетов и информаций о реализации Программы, внесение предложений по ее корректировке осуществляется комитетом по экономической политике и инвестициям Администрации города Новоалтайска совместно со структурными подразделениями Администрации города.
Утверждена �решением Новоалтайского городского Собрания депутатов от 19.02.2013 года № 2
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