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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГОРОДА  НОВОАЛТАЙСКА

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

27  октября  2010
                   г. Новоалтайск                        №  3272
Об утверждении муниципальной целевой  программы  «Проведение работ  по  разграничению государственной  собственности на землю и регистрации права муниципальной собственности на недвижимое имущество по г. Новоалтайску на 2011-2013 гг.» 
            Руководствуясь  Земельным кодексом РФ,  Федеральным законом от 17.04.2006 № 53-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ, Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса РФ», Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов РФ», Федеральным  законом от  06.10.2003  № 131-ФЗ  «Об  общих  принципах организации  местного  самоуправления в  Российской  Федерации», Федеральным Законом от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ», Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»,  Уставом  муниципального  образования   городского   округа    города    Новоалтайска,    п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить муниципальную целевую программу «Проведение работ по разграничению государственной собственности на землю и регистрации права муниципальной собственности на недвижимое имущество по г. Новоалтайску на 2011-2013 гг.» согласно Приложению к настоящему постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава администрации города                                                                 В.И. Иванов                                   
Паспорт Программы 
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Проведение работ по разграничению государственной собственности на землю и регистрации права муниципальной собственности на недвижимое имущество по г. Новоалтайску на 2011-2013 гг.»

	Заказчик Программы
	Администрация города Новоалтайска 

	Основные разработчики  Программы
	Комитет по управлению имуществом администрации города Новоалтайска

	Цели Программы
	Оптимизация структуры собственности муниципального образования и повышение эффективности ее использования

	Задачи Программы:
	1. разграничение государственной собственности на землю;

2. осуществление полномочий собственника для вовлечения земельных участков в гражданско-правовой оборот.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы:
	1.количество свидетельств о государственной регистрации права собственности муниципального образования на земельные участки;

2. количество аукционов по продаже в собственность, либо права аренды вновь сформированных земельных участков

	Срок реализации Программы
	2011-2013 гг.

	Основные этапы реализации Программы
	Программа реализуется в один этап в 2011-2013 гг.

	Исполнители основных мероприятий:
	комитет по управлению имуществом, комитет по финансам, налоговой и кредитной политике; отдел архитектуры и градостроительства; комитет по ЖКГХЭТС; отдел информатизации; межевые организации (по результатам конкурса); организации, осуществляющие техническую инвентаризацию и изготовление кадастровых паспортов (по результатам конкурса); ФГУ «Земельная кадастровая палата» (по согласованию); независимые оценщики; Управление Росреестра по Алтайскому краю (по согласованию); средства массовой информации (по результатам конкурса)

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем необходимых для реализации программы средств бюджета городского округа в 2011-2013 годах составляет  2021 тыс.руб., в том числе по годам: 

в 2011г. - 630 тыс. руб.; 

в 2012г. - 629 тыс. руб.; 

в  2013г. - 762 тыс. руб. 

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Формирование единого подхода в работе, планирование совместной деятельности комитетов и отделов администрации;
ведение единого реестра муниципальной собственности;

эффективное использование земель в границах муниципального образования города Новоалтайска. 


1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами
    Муниципальная целевая программа «Проведение работ по разграничению государственной собственности на землю и регистрации права муниципальной собственности на недвижимое имущество по г. Новоалтайску на 2011-2013 гг.» направлена на решение стратегических задач в области структурной перестройки экономики в части земельно-имущественных отношений. Система мероприятий направлена на проведение разграничения государственной собственности на землю и создание автоматизированной системы управления на уровне муниципального образования города Новоалтайска. Программа должна явиться основой системного подхода к организации эффективного управления земельными участками и объектами недвижимости как единого объекта неналоговых поступлений. 

  В настоящее время право муниципальной собственности зарегистрировано на 85 земельных участков общей площадью 61,9 га. Для завершения работ по разграничению государственной собственности на землю необходимы:

- регистрация права собственности 69 земельных участков, на которых расположены  объекты недвижимого имущества, предоставленных на праве хозяйственного ведения муниципальным предприятиям, оперативного управления;
- проведение кадастровых работ на земельные участки, на которых расположены дороги, мосты, ливневые стоки (в целом протяженностью – 25,3 тыс.п.м, приблизительно – 70 земельных участков).

В данный момент арендная плата за земельные участки под объектами недвижимого имущества, находящегося на праве хозяйственного ведения, взимается 80 % в местный бюджет и 20 % - в бюджет субъекта Российской Федерации. Из переданных муниципальным предприятиям в аренду 82 земельных участков  зарегистрированы в муниципальную собственность 13 земельных участков под объектами муниципальной собственности, что дает в местный бюджет 100 % неналоговых поступлений.
Объектом Программы является структура собственности муниципального образования - имущество, предназначенное для осуществления полномочий, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Для оформления правоустанавливающих документов на земельные участки под объектами, находящимися в муниципальной собственности, переданным муниципальным предприятиям на праве хозяйственного ведения или  муниципальным учреждениям в оперативное управление, необходимо закончить кадастровые работы по земельным участкам, занятым соответствующими муниципальными объектами. 
Для более эффективного использования земель от собственника требуется не только распоряжение существующими земельными участками, но и создание новых путем перераспределения границ неиспользуемых территорий. 
 В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.1997 N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" право собственности правообладателя на все объекты недвижимости, приобретенные после 31.01.1998, наступает с момента государственной регистрации прав. Регистрация права собственности на недвижимое имущество, созданное или приобретенное до вступления в силу указанного Федерального закона, является правом, а не обязанностью правообладателя. С учетом действующей нормы до 2006 года регистрация права собственности муниципального образования на объекты недвижимости осуществлялась преимущественно в случае совершения сделки, требующей государственной регистрации (продажа, приватизация, передача в залог и т.д.). Регистрировалось также право собственности муниципального образования на объекты недвижимости, вводимые в эксплуатацию. Обязательным приложением к документам, необходимым для государственной регистрации прав, является кадастровый паспорт объекта недвижимости, с указанием его кадастрового номера. Создание указанных паспортов возможно только после проведения технической инвентаризации.

Техническая инвентаризация объектов недвижимости, проводимая в ходе подготовки документов для осуществления действий по государственной регистрации, способствует формированию в реестре муниципального имущества наиболее достоверных данных о собственности, выявлению неучтенных объектов, сокращению сроков принятия и реализации управленческих решений.

Ведение единой системы учета земельных участков и объектов недвижимости требует также наличия у объекта недвижимости кадастрового номера, присваиваемого после проведения технической инвентаризации и содержащего кадастровый номер земельного участка, на котором он расположен. Программно-техническое оснащение учета земельных участков и объектов недвижимости, существующее в настоящее время, в целом позволяет завершить процесс перехода к единой системе учета, однако требует обновления парка рабочих станций для расширения технических возможностей совершенствования указанной системы, переподготовки кадров.
2. Основная цель и  задачи Программы
Программой предусмотрено достижение основной цели - оптимизация структуры собственности муниципального образования и повышение эффективности ее использования.
Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач:
1. разграничение государственной собственности на землю;

2. осуществление полномочий собственника для вовлечения земельных участков в гражданско-правовой оборот.
3. Описание системы управления  реализацией Программы
Организация реализации программных мероприятий осуществляется  комитетом по управлению имуществом администрации города, который:
-   ежегодно разрабатывает план мероприятий по реализации основных направлений Программы по разграничению государственной собственности на землю и решения поставленных задач;

- в установленном порядке оформляет и вносит бюджетные заявки для финансирования предусмотренных работ;

-  ежеквартально предоставляет в комитет по финансам, налоговой и кредитной  политике отчет о плановом выделении и фактическом исполнении средств из бюджета городского округа на финансирование программных мероприятий;

- ежеквартально предоставляет в комитет по экономике и прогнозированию отчет о ходе выполнения Программы;

- организует и проводит информационно-разъяснительную работу среди населения через печатные и электронные средства массовой информации;

- координирует деятельность участников Программы.

Иные органы местного самоуправления г. Новоалтайска, обозначенные в паспорте данной Программы как исполнители основных мероприятий,  участвуют в реализации мероприятий Программы в части вопросов, отнесенных к их компетенции, представляют информацию и оказывают организационную помощь комитету по управлению имуществом администрации города.

СВОДНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ЗАТРАТЫ

ПО НАПРАВЛЕНИЯМ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ
	Источники и направления расходов
	Финансовые затраты в ценах 2010 года 

(тыс. рублей)
	Примечание

	
	Всего

2011-

2013гг. 
	В том числе по годам
	

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего финансовых затрат
	2021
	-
	-
	630
	629
	762
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	из бюджета городского округа
	2021
	-
	-
	630
	629
	762
	

	из краевого бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	из федерального бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	из внебюджетных источников (указать каких)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Капитальные вложения
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	из бюджета городского округа
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	из краевого бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	из федерального бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	из внебюджетных источников (указать, каких)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	Прочие расходы
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	из бюджета городского округа
	2021
	-
	-
	630
	629
	762
	

	из краевого бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	из федерального бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	из внебюджетных источников (указать, каких)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	


ДИНАМИКА 

целевых индикаторов оценки эффективности реализации муниципальной целевой программы 
	№

п/п
	Наименование задачи
	Целевые индикаторы
	Единицы измерения
	Значение целевых индикаторов по годам
	Ожидаемый эффект от реализации задач

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	9

	1
	Разграничение государственной собственности на землю
	Количество свидетельств о государственной регистрации права собственности муниципального образования на земельные участки
	шт.
	43
	48
	48
	Увеличение поступления на 20 % бюджетных средств за счет разграничения государственной собственности

	2
	Осуществление полномочий собственника  для вовлечения земельных участков в гражданско-правовой оборот
	Количество аукционов по продаже в собственность, либо права аренды вновь сформированных земельных участков
	кол-во


	12


	12


	12


	Увеличение поступления бюджетных средств от продажи на аукционах 


ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки испол-нения
	Ожидаемый результат от реализации мероприятий
	Социально-экономические показатели эффективности реализации программных мероприятий
	Ответственные исполнители
	Объем финансирования (из средств бюджета городского округа)

	
	
	
	
	
	
	Всего

тыс.руб.
	2011
тыс.руб.
	2012
тыс.руб.
	2013
тыс.руб.

	1
	Задача 1.  Разграничение государственной собственности на землю

	1.1
	Проведение        
координационных   
советов        при
первом заместителе главы администрации
города
	Весь период
	Формирование единого подхода, планирование

совместной деятельности
	
	комитеты по управлению имуществом, по финансам, налоговой и кредитной политике; отдел архитектуры и градостроительства; комитет по ЖКГХЭТС
	-


	-
	-
	-

	1.2
	Техническая инвентаризация объектов недвижимости и благоустройства, регистрация муниципальной собственности
	Весь период
	Ведение единого реестра муниципальной собственности
	Увеличение поступления на 20 % бюджетных средств за счет разграничения гос. собственности
	КУИ, организации, осуществляющие техническую инвентаризацию и изготовление кадастровых паспортов (по результатам конкурса); Управление Росреестра по Алтайскому краю (по согласованию)
	1483
	450
	   450
	583

	2
	Задача 2.  Осуществление полномочий собственника для вовлечения земельных участков в гражданско-правовой оборот

	2.1
	Формирование вновь образованных земельных участков, кадастровый учет, подготовительные работы для продажи на аукционе
	Весь период
	Эффективное использование земель в границах муниципального образования 
	Увеличение поступления бюджетных средств от продажи на аукционах на 14,4 млн. руб.
	КУИ, отдел архитектуры и градостроительства; отдел информатизации; межевые организации (по результатам конкурса); ФГУ «Земельная кадастровая палата» (по согласованию); независимые оценщики; Управление Росреестра по Алтайскому кр. (по согласованию); СМИ (по результатам конкурса)
	     538
	    180
	   179
	    179

	
	Итого
	
	
	
	
	2021
	    630
	    629
	    762


СВОДНЫЕ ФИНАНСОВЫЕ ЗАТРАТЫ
ПО НАПРАВЛЕНИЯМ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ ГОРОДА

	Источники и направления расходов
	Финансовые затраты в ценах 2010г. (тыс.руб.) 
	Примечание

	
	Всего
	В том числе по годам
	

	
	
	2011
	2012
	2013
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего финансовых затрат:
	2021
	630
	629
	762
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	из бюджета городского округа
	2021
	630
	629
	762
	


